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ค าน า 

รายงานฉบับนี้ เป็นการรายงานที่แสดงถึงการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ  
ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจจะศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง การจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ
พัสดุ ว่าด้วยการบริหารพัสดุภาครัฐปี ๒๕๖๐ ซึ่งผู้จัดท าได้จัดท าข้ึนเพื่อให้ผู้ศึึกษาได้ศึกษาเพ่ิมเติม ต่อไป 

ผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจเกี่ยวกับ การจัดซื้อจัดจ้าง
ตามระเบียบพัสดุ ว่าด้วยการบริหารพัสดุภาครัฐปี ๒๕๖๐ และการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีึ๒๕๖6 ึซึึ่ง
ท าให้ทราบถึง รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจ ากัด การ
วิเคราะห์ ความสามารถในการประหยัดพลังงาน และแนวทางแก้ไขในการปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง อันจะน าไปสู่
การปรับปรุง การจัดซึื้อจัดจ้างในปีงบประมาณึพ.ศ.๒๕๖7ึทึี่ได้วิเคราะห์ให้ผึู้อ่านได้น ามาใช้ประโยชน์ได้ต่อไป 
หากมีข้อบกพร่อง ประการใด ผู้จัดท าขออภัยไว้ ณ โอกาสนี้ด้วย 
 
 
 
 

นายณรงค์ฤทธิ์ึึเงินทอง 
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รายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ปี ๒๕๖6 หน้า ๑ 
รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ หน้า ๑ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หน้า ๒ 
การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด หน้า 9 
การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ หน้า 9  

แนวทางแกึ้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหาพัสดึุอึันจะนำไปสู่  

การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 หน้า 10 
รายงานการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 หน้า 11 
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รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจดัจ้างและการจดัหาพัสดุ ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 
หน่วยงาน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแมส่าย 

 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สายึจังหวัดเชียงราย ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อึึึึึ

จัดจ้างึ และการจัดหาพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จากข้อมูลการจัดซึื้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ 
ทุกวิธีการ ที่ ด าเนินการโดยกลุ่มงานบริหารงานทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ที ่ ก าหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจ านวนโครงการที่ด าเนินการแล้ว
เสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และร้อยละของจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการ
แล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้เพ่ือเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการ
ทุจริตคอรัปชั่นและเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป 

โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง  ฉบับนึี้ประกอบด้วยผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณึ
ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัดในการจึัดซื้อจัดจ้าง การประหยัดงบประมาณ แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการ
จัดหาพัสดุ โดยมี รายละเอียดดังนี้ 

1. รายงานสรุปผลการจดัซื้อจัดจ้าง 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างึ

รวมทั้งสิ้น จ านวน 21 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2566 คิดเป็น 83.68 % วงเงิน
ได้รับจัดสรร 1,652,620 บาท ด าเนินการจริง 1,382,874 บาทึแบ่งเป็น 

งบประมาณึ ึึ2ึโครงการ ึ   ึ30,000ึบาท 
งบเงินบ ารุง 19ึโครงการ 1,352,874ึบาท 

1.1. ร้อยละของโครงการที่ด าเนินการแล้วเสรจ็ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตารางที่ 1 แสดงร้อยละของจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

ประเภทการจัดซื้อจัดจ้าง 
จ านวนโครงการที่ด าเนนิการแล้วเสร็จใน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (โครงการ) 

ร้อยละ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0 0 
2. วิธีคัดเลือก 0 0 
3. วิธีเฉพาะเจาะจง 21 100 

รวม 21 100 
 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างมี
จ านวน ทั้งสิ้น 21 ครั้ง พบว่าวิธีการจัดซื้อจัดจ้างสูงที่สุดคือ วิธีเฉพาะเจาะจง จ านวน 21 ครั้ง คิดเป็นึ100 % 
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1.2 ร้อยละของงบประมาณที่ด าเนนิการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ าแนกตามวิธีการจดัซื้อจัดจ้าง 
ตารางท่ี 2 แสดงร้อยละงบประมาณ จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

ประเภทการจัดซื้อจัดจ้าง 
จ านวนงบประมาณที่ด าเนนิการแล้วเสร็จ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (บาท) 
ร้อยละ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0 0 
2. วิธีคัดเลือก 0 0 
3. วิธีเฉพาะเจาะจง 1,382,874 100 

รวม 1,382,874 100 
 

จากตาราง จึะเห็นได้ว่างบประมาณในภาพรวมที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอแม่สาย จ านวน 1,382,874 บาท พบว่างบประมาณท่ีใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด โดยวิธึีเฉพาะเจาะจง 

 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย ได้ด าเนินการวิเคราะห์ด้านการจัดซึื้อจัดจ้างของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย ในกระบวนงานจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย เพึื่อ
ก าหนดมาตรการในการเฝ้าระวังประเด็นความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ดังรายละเอียด 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  ของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย โดยใช้เครื่องมึือวิเคราะห์ความเสี่ยง ตามหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control 
Environment)ึ ต า ม ม า ต ร ฐ า น ึCOSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ใ น ก า ร
ประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย ซึึ่งเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง ว่า 
การด าเนินการของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย ไม่มีการทุจริต และ/หรือหาผลประโยชน์ ทับซ้อนใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง หากแม้ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสทึี่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าส่วน
ราชการอึื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าทึี่ส่วนราชการที่ไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเสึี่ยงมาใช้ เพราะไม่ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติประจ า ซึ่ง
ไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

การก าหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ม ี ๙ ขั้นตอนดังนี้ 
๑. การระบุความเสีย่ง 
๒. การวเิคราะหส์ถานะความเสี่ยง 
๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
๕. แผนบริหารความเสี่ยง 
๖. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
๗. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
๘. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
๙.ึการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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ก่อนท าการประเมินความเสึี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย 
เตรียมการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย จากภาระงานด้าน 
ก ากับ ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานสาธารณสุขในเขตพึื้นทึี่อ าเภอ เพึื่อให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปตาม กฎหมาย มีการบริการสุขภาพทึี่มีคุณภาพและมีการคุ้มครองผึู้บริโภคด้านสุขภาพ ตาม
อ านาจหน้าทีึ่ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย ดังนี้ 

ภาระงาน กระบวนงาน 
ก ากับ ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ 
หน่วยงานสาธารณสุขในเขตพื้นทึี่อ าเภอ เพึื่อให้การ 
ปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพทึี่มี 
คุณภาพและมีการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 

การจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 
แม่สาย 

การด าเนินการการจัดซื้อจัดจ้าง ของส านึักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย เตรียมการประเมินความ
เสี่ยงด้าน การจัดซื้อจัดจ้างทั้ง ๙ ด้าน 
ขั้นตอนที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ท าการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) โดยน าข้อมูลที่ได้จากกการเตรียมการประเมินความ
เสี่ยง ด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านึักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย ดังตารางที ่๑ 
ตารางท ี่ 1 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ที่เป็น Unknown Factor 

ขั้นตอนการปฏิบัติ ระบุรายละเอียดความเสี่ยง 
known Factor Unknown Factor 

กระบวนการจัดหาพัสดุ _ ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจาก 
ขั้นตอนยึ่อยที่มึีความเสี่ยง การพยากรณ์ประมาณการ 
๑. การจัดพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา 
๒. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง พฤติกรรม ความเสึี่ยงที่ 
๓. แสวงหาผลประโยชน์ อาจจะเกิดขึ้น 

 

ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
จากขึั้นตอนที ่ ๑ เมึื่อท าการระบุความเสี ่ยง  (Risk Identification) เสร็จสิ ้น จึงด าเนินการ

วิเคราะห์ สถานะความด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย อันอาจจะเกิดจาก
การทุจริต และหรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน ตามรายสีไฟจราจร โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชึ่องสีไฟจราจร 

สี ระดับความเสี่ยง 
 ความเสี่ยงระดับต่ า 
 ความเส ี่ยงระดับปานกลาง เป็นกระบวนงานทึี่มีผึู้เกึี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

สามารถใช้ความรอบครอบ ระมัดระวังในระหวา่งปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได ้
 ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กร 

มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มึีอ านาจควบคมุข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 ความเส ี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ บุคคลภายนอก คนทึี่ไม่รึู้จักไม่ 

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ าเสมอ 



-4- 
ึ 

ตารางท ี่ ๒ แสดงสถานะความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย ตามรายสีไฟจราจร 
ขั้นตอนย่อยท ี ่มีความเสี่ยงด ้านการจดัซื้อจัดจ้าง เขียว เหลือง ส้ม แดง 

กระบวนงานการจดัหาพัสด ุ   
 

√ 

  

ขั้นตอนย่อยท ี ่มีความเสี่ยง 
๑. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวขึ้อง 
๒. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง √ 

๓. แสวงหาผลประโยชน์สวึ่ นตัวในตำแหน่งหน้าที่ √ 

 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกสร์ะดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
น าขั้นตอนความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เสึี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุข

อ าเภอแม่สายึที่มีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางที่ ๒ มาท าการหาค่าความเสึี่ยงรวม ซึึ่ง
ระดับความเสึี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย 
 
ระดับความจ าเป็นของการเฝ ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
มีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 

3.1 ระดับความจ าเปน็ของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
3.1.1 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขึั้นตอนหลักทึี่ส าคัญของกระบวนงานนึั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม

หรือ ขึั้นตอนนึั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส ี่ยงการทุจริตท ี่ต้องท าการ
ป้องกันไม่ ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

3.1.2 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขึั้นตอนนึั้นเป็นกิจกรรม หรือขัึ้นตอนรองของกระบวนงาน
นึั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 

3.2 ระดับความรนุแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผึู้มีส่วนได้ส่วนเสีย stakeholders 

รวมถึงหน่วยงานกากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3 
3.2.2 กิจกรรมหรือขึั้นตอนการปฏิบัติงานนึั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 

รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
3.2.3 กิจกรรมหรือขึั้นตอนการปฏิบัติงานนึั้นผลกระทบต่อผึู้ใช้บริการ 
กลึุ่มเป้าหมาย 

Customer/User ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3 
3.2.4 กิจกรรมหรือขึั้นตอนการปฏิบัต ิงานนึั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน 

Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที ่1 หรือ 2 



-5- 

ตารางท ี่ 3 ระดับความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของส านึักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สายึ(Risk level matrix) 
ขั้นตอนย่อยท ี ่มีความเสี่ยงด ้าน ระดับความจ าเปึ็นของ ระดับความรุนแรง ค่าความเสี่ยง 

การจัดซื้อจัดจ้าง การเฝ้าระวัง ของผลกระทบ = 
๓ ๒ ๑ ๓ ๒ ๑ จ าเป็น X รุนแรง 

กระบวนงานการจดัหาพัสด ุ
ขั้นตอนย่อยท ี ่มีความเสี่ยง 
๑. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที ่  
ึ ึ เกี่ยวข้อง 
๒. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
๓. แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่ง  
ึึึึหน้าที่ 

 
 

๑ 

 
 

๒ 

 
 

๒ 

จากนึั้นน ามาพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง/ระดับความรุนแรงของผลกระทบตามข้อ 
๓.๑ และข้อ ๓.๒ ดังตารางที ่๓.๑ ถึงตารางที ่๓.๒ 
ตารางท ี่ 3.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ขั้นตอนย่อยท ี ่มีความเสี่ยงด ้าน 
การจัดซื้อจัดจ้าง 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
๓ ๒ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

๑ 
กระบวนงานการจดัหาพัสด ุ
ขั้นตอนย่อยท ี ่มีความเสี่ยง 
๑. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวขึ้อง 
๒. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
๓. แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ 

_ ๑ 

 

ตารางท ี่ 3.๒ ระดับความรนุแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
ขั้นตอนย่อยท ี ่มีความเสี่ยงด ้าน 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
๑ ๒ ๓ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล 
พันธมิตรภาคีเครึือข่าย 

X - - 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด ร่ายจ่ายเพิ่ม Financial X - - 
ผลกระทบตึ่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User X - - 
ผลกระทบตึ่อกระบวนงานภายใน Internal Process X - - 

 

ขั้นตอนที่ 4 ประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
น าค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง

ของสานักงานสารณสุขอ าเภอแม่สาย มึีระดึับการควบคึุมความเสึี่ยงเกึี่ยวกึับการปฏึิบึัตึิงานดึ้านการจึัดซึื้อจึัดจึ้างอยูึ่
ในระดึับใดึ เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ได้แก่คุณภาพการจัดการ สอดส่อง และเฝ้าระวังในงานปกติ กำหนด
เกณฑึ์คึุณภาพการจัดการ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
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ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 
ด ี จัดการได้ทันที ทุกครั้งไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มี 

รายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครึั้งจัดการไม่ได้ กระทบถึึงผึูึ้ใชึ้บรึิการ/ผูึ้ รึับมอบผลงาน องค์กรแต่ 

ยอมรับได ้มีความเข้าใจ 
อ ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบ 

ผลงานและยอมรับไม่ได ้ไม่มีความเข้าใจ 
 

ตารางท ี่ 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสีย่งด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแมส่าย 
กระบวนการท ี่มีความเสี่ยง 

ค่าความเสี่ยงระดับต่ า 
คุณภาพการ 

จัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 
ระดับกลาง 

กระบวนงานการจึัดซึื้อจึัดจึ้างของ 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย 

ดี ๒   

จากตารางประเมินควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สายึมีค่า 
ความเสี่ยงระดับต่ า (๒) 
 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

น าประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สายึมีค่าความ 
เสี่ยงระดับต่ า (๒) มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย 
 
ตารางท ี่ 5 ตารางแผนบรหิารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจา้งของส านักงานสาธารณสึุขอ าเภอแมส่าย 

แผนบริหารความเสี่ยงฯ มาตรการ 
กระบวนงานการจดัซือ้จัดจ้างึึ
ของส านึักงานสาธารณสุขอ าเภอึึึึึ
แม่สาย 

1. กรอบค ารับรองการปฏิบัติราชการระดับหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอแม่สาย ประจ าปีงบประมาณ  พ .ศ. 2564 ตัวชึี้วัดที ่ 
ระดับความส าเร็จในการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซึื้อจัดึจ้างประจ าปีงบประมาณ
ของหน่วยงาน 

 2. แนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซึื้อจัดจ้างและแบบ แสดงความ
บริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธีของหน่วยงาน 

 
 

ขั้นตอนที่ 6 จัดท ารายงานผลการเฝา้ระวังความเสี่ยง 
จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอึึึแม่

สาย โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงออกเป็น ๓ สี ได้แกึ่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง
และประเมิน การบริหารความเสี่ยง 
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สถานะสีและระดับของสถานะความเสี่ยง 
สถานะส ี ระดับของสถานะความเสี่ยง 

 ไม่เกิดกรณีทึี่อยู่ในข่ายความเสี่ยงยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
 เกิดกรณีทึี่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ นโยบาย /โครงการ / 

กิจกรรมที่เตรยีมไว ้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรนุแรง น้อยกว่า ๓ 
 เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมเพ่ิมขึ้นแผนใช้ไม่ 

ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง มากกว่า ๓ 
 
 

ꜛ เกินกว่าการยอมรบัไดึ้ 

ꜛ เกิดขึ้นแล้วย่อมรับไดึ้ 

ꜛ ยังไม่เกิด เฝ ้าระวังต่อเน่ือง 

ดังตารางที่ 6 
ตารางท ี่ 6 จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย 

กิจกรรม เหตุการณค์วามเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

กระบวนงานการจัดซึื้อจัดจ้างของ 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย 

๑. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม ึึ 
ึึึระเบียบที่เก่ียวข้อง 
๒. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
๓. แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน  
ึึึึต าแหน่งหน้าที ่

√   

 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 
น ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย 

จาก ตารางที่ ๖ ทึี่จ าแนกสถานะความเสึี่ยงออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลืองึและสีแดง โดยแยกสถานะเพึื่อท า
ระบบบริหารความเสี่ยง ซึึ่งรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
แม่สาย ที่วิเคราะห์ได้นึั้นมีสถานะความเสึี่ยงเป็นสีเขียว กล่าวคือสามารถยอมรับได้ และตึ้องก ำหนดกึิจกรรมเฝึ้า
ระวึังในระบบบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 

ในขั้นตอนที่ ๗ นี้ สถานะความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย 
นั้นไม่อยู่ ในข่ายความเสึี่ยง แต่อย่างไรก็ตามควรทึี่จะมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนึื่อง จึงก าหนดมาตรการ / 
นโยบาย /โครงการ / กิจกรรมเพิ่มเติม ดังตารางที ่๗ 
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ดังตารางที่ ๗ ตารางจัดท าระบบความเสีย่งด้านการจดัซื้อจัดจ้างของส านึักงานสาธารณสขุอ าเภอแม่สาย 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย /โครงการ /กิจกรรมเพิ่มเติม 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างของ 1. กรอบค ารับรองการปฏิบัติราชการระดับหน่วยงานในสังกัด 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย ึึึส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ึึึตัวชี้วัดระดับความส าเร็จในการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจ า 
ึึึปีงบประมาณของหนว่ยงาน 
2.ึแนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างและแบบแสดง 
ึึึความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธีของหน่วยงาน 

 

ขั้นตอนที่ ๘ การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย ได้ด าเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ แล้วจึงได้จัดท ารายงานการ

บริหารความเสึี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้าง เสนอผึู้บังคับบัญชาเพ่ือทราบและแจ้งให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ในสังกัดเพ่ือทราบและถึือปฏิบึัติ ให้ใช้เป็นแนวทางเดียวกัน ปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างและแบบ
แสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธีของหน่วยงาน 

 
ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย ได้ด าเนินการตามแผนการบริหารความเสึี่ยง ในการจัดซึื้อ
จัดจ้างทุกขั้นตอน และได้จัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงเสนอผู้บังคับบัญชาเพ่ือ
ทราบ และจะได้หาแนวทางในการป้องกันและแกึ้ไขปัญหาที่อาจเกิดจากกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
สรุปดังนี้ ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย โดยเครื่องมือ

วิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองค์กร  (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและ
เครื่องมือ วิเคราะห์ความเสี่ยง ตามหลักการควบคุมภายในองค์กร  ( Control Environment) ตามมาตรฐาน  
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ที่น ามาใช้นี้ จะเป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ว่าการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย จะไม่มีการทุจริตหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน
ระหว่าผู้ปฏิบัติงานด้านการพัสดุและ/หรือเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้างเกิดขึ้น หากแม้ใน
กรณีที่พบกับการทุจริตใน กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่คาดคิด โอกาสทึี่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าส่วนราชการ
อ่ืน หรึือหากเกึิดความเสึียหายขึ้นก็จะเปึ็นความเสียหายที่น้อยกว่าส่วนราชการอ่ืน ที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ จากการวิเคราะห์ความเสึี่ยงด้านการจัดซึื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย พบว่ามี
สถานะความเสี่ยงด้านการจัดซื ้อจัดจ้างที่ไม่อยู ่ในข่ายความเสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสึี่ยงเป็นสีเขียว ซึึ่ง
หมายถึงสามารถยอมรับได้ แตึ่ตึ้องกำหนดกึิจกรรมเฝึ้าระวึังในระบบบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างอย่าง
ต่อเนื่อง 
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3. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด 

๑. เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีทึี่ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สายึได้รับจัดสรรมีข้อจ ากัดึ
คือใช้ส าหรับงบด าเนินงาน ท าให้การบริหารด้านการพัสดุเป็นไปด้วยความยากล าบาก  ซึ่งเป็นพ้ืนที่ห่างไกล 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ค่อนข้างใช้เวลานาน ถ้าจะซื้อครุภัณฑ์หรือปรับปรุงภูมิทัศน์ หรือสิ่งก่อสร้างต้องเสนอ
แผนขอใช้งบค่าเสื่อมหรืองบลงทุน 

๒. จ านวนเงินที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายจริงในแต่ละปีที่มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นทุกปี 
๓. การด าเนินงานจัดหาพัสดุตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ๒๕๖6 ยังคงมีปัญหา

เรื่อง ระยะเวลาในการด าเนินการ ซึึ่งต้องด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาลท าให้การด าเนินการจัดหาพัสดุ
ต้องเร่งด าเนินการซึ่งอาจเป็นเหตุท าให้อาจเกิดความผิดพลาดท าให้ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ผู้รับผิดชอบในการ
ด าเนินงานจัดหาพัสดุมีความเสี่ยงที่จะกระท าไม่ถึูกต้องตามระเบียบเป็นอย่างมาก 

4.ึการจัดท าแผนในเวลาทึี่จ ากัด มีผลความเสึี่ยงทึี่จะเกิดข้อผิดพลาด และไม่ครอบคลุมต่อความ
ต้องการของหน่วยงาน 

5. ในการจัดท าแผนงาน/โครงการเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติ ใช้เวลาด าเนินการมาก อาจท าให้การึึึึ
เบิก-จ่าย งบประมาณไมึ่เป็นไปแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
4. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

ปีงบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๖6  ว ิเคราะห ์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณของ
กระบวนงานการจัดซึื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย โดยเปรียบเทียบงบประมาณที่ตึั้งไว้ตาม
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 กับผลของงบประมาณที่ใช้จ่ายจริง พบว่า ในหมวด 
สามารถประหยัดงบประมาณ หมวดวัสดุต่างึๆึในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 ลดลง จ านวน 58,696.00 บาท 
จากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5ึคิดเป็นร้อยละ  30.19 โดยได้ด า เนินการในการ  ตามมาตรฐาน  COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ประกอบกับมีมาตรการต่าง ๆ คือ 

1.ึการด าเนินการโดยคิดถึงความประหยัด  ความค่า คุ้มทุน มีมาตรการประหยัดพลังงานใน
หน่วยงาน (คนไป ไฟดับ) และใช้ทรัพยากรในการบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

2. มีการด าเนินการโดยคิดถึงความประหยัด ความคุ้มทุน เนึื่องจากอำเภอแม่สาย มีทั้งภูเขาสูง 
และพึื้นที่ราบ การเดินทางในพึื้นทึี่การคมนาคมสะดวก แต่ระยะการเดินทางไกล ต้องมีการใช้ทรัพยากร เครือข่าย 
ในการเข้ามาบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

3. มีการน ากระดาษ  Recycle มาใช ้ในการจ ัดท าเอกสารทึั่ว ๆ ไป เพึื่อเป ็นการประหย ัด
งบประมาณึเพราะหนังสือราชการที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย ส่วนใหญ่วางบนระบบอิเลคทรอนิกส์ 
แล้วให้แต่ละหน่วยงานดาวน์โหลดและพิมพ์เสนอผู้บังคับบัญชา 

4. มีการไฟล์ส่งหนังสือราชการ/เอกสารบางอย่าง ให้หน่วยงานในสังกัดทาง Line FaceBook ึ ึึ ึ
E-mailึในกลุ่มท่ีตั้งขึ้นมาการเฉพาะเป็นหนึ่งในมาตรการประหยัดงบประมาณ 

5. มีการน าการโทรทางึLine มาใช้ติดต่อสื ่อสารระหว่างหน่วยงานในสังกัด  เพึื่อลด
ค่าใช้จ่ายด้าน สาธารณูปโภค (ค่าโทรศัพท)์ 
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5. แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างการจัดหาพัสดุ อันจะน าไปสู่การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง   
   และจัดหาพัสด ุในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

จากประเด็นส่วนขาดจากการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างปีงบประมาณ  พ.ศ.2566 ส านักงาน 
สาธารณสุขอ าเภอแม่สาย มีแนวทางการพัฒนาเพึื่อปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง โดย 

๑. ด าเนินการจัดท าแนวทางขั้นตอนปฏิบัติ และแบบฟอร์มให้ชัดเจน และประชุมชึี้แจงแนวทาง
ปฏิบัต ิ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐึพ.ศ.2560 

๒. ในปีงบประมาณึพ.ศ.๒๕๖7 มีแผนพัฒนาองค์ความรึู้และทักษะ เรึื่องกระบวนการจัดซึื้อจัด
จ้าง ต่อเนื่องในกลุ่มหัวหน้างาน ผู้รับผิดชอบพัสดุรายใหม่ เช่น เจ้าหน้าที่ หัวหน้าเจ้าหน้าที่ึและลงพ้ืนที่ช่วยแก้ไข
ปัญหาเป็น รายกรณี และเร่งรัดติดตามในการจัดหาพัสดุ การจ้างงาน และการซ่อมบ ารุงต่าง ๆ ทึี่ต้องด าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

๓. การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการระดับหน่วยงาน ในสังกัดส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอแม่สาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

๔.วางแผนและด าเนินการตามแผน และก ากับติดตามเป็นรายเดือนตามแบบรายงาน สขร.1 และ
มีก าหนดแต่งตึั้งคณะท างานผึู้รับผิดชอบการการด าเนินงานตามภารกิจที่เกี่ยวข้อง  สอดคล้องกับการด าเนินงาน
ตามแผนการ เกณฑ์ก า รประ เ ม ินคุณธรรม  และคว าม โป ร ึ่ง ใส ในกา รด ำ เ น ึินภ าค ร ึัฐ (Integrity and 
TransparencyึAssessment : ITA) 

5. วิเคราะห์แผนการจัดซื้อจัดจ้าง ปี 2566 ว่าหมวดการจัดซื้อจัดจ้างไหนมีความจ าเป็น หมวด
ไหนที่ต้องปรับแก้ไขแล้วน ามาวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ใน ปี 2567 

6. จัดท าแผนการจดัซื้อจัดจ้างให้ครอบคลุมทุกหมวดการใชจ้่ายจรงิ 
 

 
 
ลายมือชื่อ .................................................. ผู้จัดท า ลายมือชื่อ .............................................. ผู้บริหาร 

 (นายณรงค์ฤทธิ์ึึเงินทอง)   (นายสมบูรณ์ึึยามี)  
ต าแหน่ง ผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย  ต าแหน่ง สาธารณสุขอ าเภอแม่สาย  
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รายงานการจดัซื้อจดัจ้างและการจดัหาพัสด ุประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย จังหว ัดเชียงราย 

 

 
 

เดือน 

 
วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 

 
วิธีคัดเลือก 

 
วิธีเฉพาะเจาะจง 

 
รวม 

ครั้ง จ านวนเงิน ครั้ง จ านวนเงิน ครั้ง จ านวนเงิน ครั้ง จ านวนเงิน 

ตุลาคม 2565 - - - - - - - - 

พฤศจึิกายน 2565 - - - - 1 1,350.00 1 1,350.00 

ธันวาคม 2565 - - - - - - - - 

มกราคม 2566 - - - - 4 34,400.00 4 34,400.00 

กุมภาพันธ ์2566 - - - - 2 2,010.00 2 2,010.00 

มีนาคม 2566 - - - - 1 1,885.00 1 1,885.00 

เมษายน 2566 - - - - 2 2,150.00 2 2,150.00 

พฤษภาคม 2566 - - - - 3 155,291.00
0 

3 155,291.
000 

มิถุนายน 2566 - - - - 1 800.00 1 800.00 

กรกฎาคม 2566 - - - - 2   1,166,750.00  
 

2   1,166,750.00  
 สิงหาคม 2566 - - - - 1 2,938.00 1 2,938.00 

กันยายน 2566 - - - - 4 15,300.00 4 15,300.00 

รวม 0 0 0 0 21 1,382,874.00 21 1,382,874.0
0 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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บรรณานุกรม 
ส ำนักงำนตรวจสอบ สภำกำชำดไทย. มำตรฐำน COSO 2013, จำกhttps://audit.redcross.or.th/  

เรื่องท่ีน่ำสนใจ/กำรควบคุมภำยใน 

ศูนย์ปฏิบัติกำรต่่อต้ำนทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข.. คู่มือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต (FRAs : FRAUD  
RISK ASSESSMENTS) ประจ ำปีงบประมำณ่พ.ศ.่2563.่กรุงไทยมหำนคร.่กระทรวงสำธำรณสุข.,่2562



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     รายงานผลการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 

     ประจ าปีงบประมาณ 2566 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


